500-v-pi 15.05.2017
Jakob — Bernhard Pick
2 5044

Bedarfe flr Unterkunft und Heizung

Vorbemerkung

Kerninhalte dieser Verfiigung sind die nahere Bestimmung unbestimmter Rechtsbe-
griffe fur die Gewahrung von Leistungen fur Unterkunft und Heizung nach den Best-
immungen Sozialgesetzbuch Zwdélftes Buch (SGB XIlI) bzw. Beriicksichtigung der
Bedarfe fur Unterkunft und Heizung nach den Vorschriften des Zweiten Buch Sozial-
gesetzbuch (SGB II; Grundsicherung fur Arbeitsuchende) fiir den Zustandigkeitsbe-
reich der Stadt Leverkusen.

Hierbei sollen insbesondere den Sachbearbeitern durch die ndheren Ausgestaltun-
gen der unbestimmten Rechtsbegriffe ein ,Werkzeug“ anhand gegeben werden, wel-
ches die mdglichst eigenstéandige und sichere Bearbeitung verbessert, sowie einen
allgemein giltigen Mal3stab zur Sicherstellung weitgehender einheitlicher Verfah-
rensweisen bilden soll.

Dabei erweitert diese Verfigung nicht die gesetzlichen Regelungen!

Soweit aufgrund kinftigen Gesetzesadnderungen oder fortschreitender Rechtspre-
chungen Inhalte dieser Verfligung dem Gesetz widersprechen sollten, gilt der unbe-
dingte Vorrang der gesetzlichen Bestimmung bis diese neuen Entwicklungen durch
Aktualisierungen in die Verfligung eingearbeitet sind.

Schlief3lich kann diese Verfiigung lhre Zielsetzung nur erftillen, wenn die durch diese
Verfuigung in lhrer Tatigkeit betroffenen Kollegen selber ihre Erkenntnisse und Erfah-
rungen einbringen und somit an der Fortentwicklung dieser Verfiigung mitwirken.

Soweit in dieser Verfugung ausdricklich einige Aufgaben der Sachgebietsleitung
vorbehalten sind, kann die Wahrnehmung dieser Aufgaben abweichend delegiert
werden.

Soweit Unterschiede in den Anwendungsbereichen SGB Xll und SGB Il bestehen,
wird hierauf gesondert hingewiesen.



1 Leistungen fur die Unterkunft
1.1 Begriffsinhalt

Der notwendige Lebensunterhalt umfasst die verschiedenen bei jedem Menschen
vorhandenen allgemeinen Bedurfnisse. Hierbei unterscheidet das Gesetz im groben
bei diesen Bedurfnissen zwischen dem Regelbedarf und Bedarfe fur Unterkunft und
Heizung. Letztere werden in einer gesonderten gesetzlichen Bestimmung (8 35 SGB
XIl; 8 22 SGB 1) berticksichtigt.

Vor diesem Hintergrund lasst sich nicht nur im Sinne eines Merksatzes festhalten,
dass ,was Unterkunftskosten ist, kann nicht Regelbedarf sein“, sondern dartber hin-
aus beinhalten die (Anspar-) Anteile im Regelbedarf keine zu berlcksichtigenden
Mittel des Leistungsberechtigten fur die in den gesetzlichen Vorschriften § 35 SGB
Xl und 8§ 22 SGB Il néher ausgestalteten Anspriche.

1.2  Abgrenzung zum Regelbedarf (Strom)

Eine Bereinigung des Bedarfs Unterkunftskosten um in der Miete enthaltene Auf-
wendungen fir Strom (z.B. im Falle einer Inklusivmiete) findet — im Gegensatz zu
Vorgéangerverfligungen — nicht statt.

Der umgangssprachliche Begriff der Unterkunftskosten umfasst sicherlich einen gro-
Reren Bereich der einzelnen detaillierten Bedarfslagen als der sich aus den Vor-
schriften der § 35 SGB XIl und § 22 SGB Il ergebene Inhalt des hier gegenstandli-
chen Rechtsbegriffes der ,Leistungen fur die Unterkunft".

Im Besonderen besteht fur Vermieter keine Veranlassung Stromkosten gesondert
auszuweisen, soweit der Mieter keinen eigenen Energieliefervertrag unmittelbar mit
einem Energielieferer hat und diese Kosten Uber den Vermieter abgerechnet werden.

Nach der Entscheidung BSG vom 24.11.2011, Az.: B 14 AS 151/10 R (Rd.-Nr. 15) ist
hinreichend geklart, dass die Leistungen fur Unterkunft nicht um einen aus der Re-
gelleistung ermittelten Anteil fir Haushaltsenergie zu kirzen ist, wenn bei einer In-
klusivmiete, die auch die Stromkosten einschliel3t, die Angemessenheitsgrenze nicht
Uberschritten wird.

Spiegelbildlich folgt hieraus allerdings auch, dass soweit die gegenuber dem Vermie-
ter geschuldeten Stromkostenvorauszahlung Ursache fiir eine Uberschreitung der
Angemessenheitsgrenze sind, ein entsprechendes Kostensenkungsverfahren zu
veranlassen ist bzw. eine Ubernahme des unangemessenen Teils der Kosten langs-
tens flr 6 Monate in Betracht kommt, vgl. hierzu weiterfihrend Ziffer 2.3.
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1.3  Warmwasserversorgung (SGB XlI) bzw. Warmwassererzeugung (SGB II)

Die Bedarfe fur die im Folgenden zusammenfassend lediglich Warmwasserversor-
gung genannten Kosten werden je nach Art der installierten Vorrichtung berticksich-
tigt.

Zu unterscheiden ist hierbei zwischen der zentralen Warmwasserversorgung und
den in der Unterkunft installierten Vorrichtungen (dezentrale Warmwasserversor-

gung).

Im Falle der zentralen Warmwasserversorgung sind die tatsachlichen Aufwendungen
in den Leistungen flr Heizung bertcksichtigt, soweit diese angemessen sind (8 35
Abs. 4 SGB XII/ 8 22 Abs. 1 SGB 1I).

Im Falle der dezentralen Warmwasserversorgung wird ein Mehrbedarf anerkannt (8
30 Abs. 7 SGB XII/ § 21 Abs. 7 SGB I1l). Hierbei geht der Gesetzgeber zunéchst von
einer prozentualen Berechnung ausgehend vom Regelbedarf aus, eréffnet aber die
abweichende Leistungsberechnung im Einzelfall.

In beiden Fallen ist somit zu bestimmen, bis zu welchem Betrag Warmwasserversor-
gung im Einzelfall angemessen ist.

Ein allgemeingultiger Betrag kann unmdglich mittels einer Verfiigung festgelegt wer-
den, weil dies eine hinreichende Wirdigung der Umstande des Einzelfalls ausschlie-
Ren wirde.

Demzufolge beschreiben die nachfolgend aufgefiihrten Betrage eine sogenannte
.Nichtprufungsgrenze*. Dies bedeutet, dass maximal bis zu diesen Betragen allge-
mein angenommen bzw. unterstellt wird, dass die insoweit im Einzelfall geltend ge-
machten Aufwendungen angemessen sind.

Personenanzahl Bedarfe Warmwasserversorgung
17,00 €
23,00 €
28,00 €
33,00 €
38,00 €
44,00 €
49,00 €
54,00 €
59,00 €

OO (N[OOI |WIN|F

Diese vorgenannten Betrage ersetzen jedoch keinesfalls die gesetzlichen Vorgaben
zur prozentualen Mehrbedarfsberechnung.
Sie dienen lediglich der Verwaltungsvereinfachung.

Hierbei hat sich die Berechnung wie folgt ergeben:
Der Betriebskostenspiegel fir Nordrhein-Westfalen (Deutscher Mieterbund e.V.) fiihrt
durchschnittliche Ausgaben von 0,29 € pro m? pro Monat auf.
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Diese wurden mit der zutreffenden Wohnflachenobergrenze aus der Arbeitshilfe des
Ministeriums fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
multipliziert. Das Ergebnis wurde mit dem Faktor 1,2 multipliziert, um mittels einer 20
% Erhdhung einen hinreichenden Abstand zu den allein als durchschnittlichen Kos-
ten im Betriebsspiegel aufgefihrtem Wert zu erhalten.

Im letzten Rechenschritt wurde das Ergebnis auf volle €-Betrage gerundet.

Zwecks einheitlicher Rechtsanwendung wird festgelegt, dass bei Warmwasserver-
sorgung uber Strom immer von in der Unterkunft installierten Vorrichtungen auszu-
gehen ist und daher die Gewahrung eines Mehrbedarfes indiziert ist.

Erfolgt hingegen die Warmwasserversorgung tber die Heizung wird der entspre-
chende Bedarf mit der Leistungsgewahrung gemalf § 35 SGB XIl bzw. § 22 SGB I
bertcksichtigt.

Soweit der Leistungsberechtigte in einem Mehrpersonenhaushalt wohnt, in dem nicht
alle Personen einen Leistungsanspruch haben, sind die gesamten Aufwendungen
der Warmwasserversorgung durch die Personenanzahl zu teilen und das Ergebnis
mit der vorgenannten Nichtprifungsgrenze zu vergleichen.

Abweichend von vorstehendem sind im Falle der Leistungserbringung nach dem 4.
Kapitel SGB Xll die besonderen Regelungen unter Ziffer 2.2.2.2 dieser Verfiigung
anzuwenden.

1.4  EntrGmpelung der Wohnung eines ,Messie*

Der Bedarf eines Leistungsberechtigten, der aus dem Fehlgebrauch der Wohnung
herrthrt (Messie), gehort nicht zum Bedarf fur Unterkunft und Heizung.

In Bedarfsfallen kann im Einzelfall ein Anspruch auf § 67 SGB XII in Verbindung mit
8§ 4 der Verordnung zu 8 69 SGB Xll in Betracht kommen; vergleiche hierzu weiter-
fuhrend die Entscheidung LSG NSB vom 08.03.2012, Az.: L 13 AS 22/12 B ER.

2 Allgemeines

In der Masse der Falle wird der Leistungsberechtigte zu Beginn seiner Leistungsbe-
rechtigung nach dem SGB Xl oder SGB Il bereits Uber eine Wohnung verfugen.

Diesem Umstand folgend bezieht sich dieser Abschnitt des allgemeinen Teiles auf
einen solchen Lebenssachverhalt.

Die Besonderheiten in Zusammenhang mit dem Abschluss eines neuen Vertrages
Uber eine neu anzumietende Unterkunft sind Gegenstande des Abschnittes 3.1.

2.1  Grundsatz Ubernahme der tatséchlichen Aufwendungen
Die tatsachlichen Aufwendungen im Sinne von 8 35 SGB Xl bzw. § 22 SGB Il erge-
ben sich unmittelbar aus der fiir den Leistungsberechtigten bestehenden Verpflich-

tungsgrundlage, die im Regelfall ein schriftlicher Mietvertrag bildet.

Diese Aufwendungen sind bei der Aufnahme eines Leistungsfalles SGB XII bzw.
SGB Il zu ibernehmen.
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Zeitgleich ist darauf zu achten, dass ein aktenkundiger Hinweis an den Leistungsbe-
rechtigten erfolgt, sich ohne schuldhafte Verzogerung um eine Senkung der Unter-
kunfts- und Heizungskosten zu bemuihen, soweit diese Kosten nicht angemessen
sind.

Es ist zwingend sicherzustellen, dass dem Leistungsberechtigten in diesem Kontext
auch die regelmaRige Folge mangelnder Bemuhungen - im Sinne von Beschrankung
der Leistungen auf den angemessenen Umfang - bekannt gemacht wird.

2.1.1 Ubernahme der tatsachlichen Heizkosten
Die tatséchlichen Heizkosten bilden im Regelfall zugleich den angemessenen Um-
fang der Heizkosten.

Die notwendigen Heizkosten schwanken entsprechend dem baulichen Zustand und
der Lage der Wohnung erheblich, so dass bei gleichem verninftigem Heizverhalten
dennoch erheblich unterschiedliche Kosten anfallen konnen.

Durch eine Verfugung wird sich bei bereits vorhandenem Wohnraum jegliche Beson-
derheit nicht erfassen lassen und damit kbnnen sachgerechte allgemeingultige
Richtwerte unmoglich beziffert werden.

Deshalb sind im Regelfall die tatsachlichen Heizkosten zu tibernehmen, wenn nicht
konkrete Anhaltspunkte flr ein unverntinftiges Heizverhalten vorliegen, welches zu
unangemessen Heizkosten fuhrt.

Inwieweit unverninftiges Heizverhalten vorliegt, ist jedoch durch die Sachbearbei-
tung aktenkundig zu prifen, soweit die allgemeine Obergrenze fir Heizkosten lber-
schritten wird; Betrage siehe Nr. 2.2.1.

Im Falle von Warmwasserversorgung Uber die Heizung, ist die Obergrenze Heizkos-
ten um den Wert aus der Tabelle unter Nr. 1.3 zu erh6hen.

Es kann jedoch von einer weitergehenden aktenkundigen Prifung abgesehen wer-
den, wenn fur die konkrete Wohnung unter Anwendung des bundesweiten Heizspie-
gels (siehe www.heizspiegel.de) sich im Einzelfall ergibt, dass die Heizkosten noch
mit dem Maximalbetrag aus der dort aufgefiihrten Spalte ,erhoht” gedeckt ist.

Sobald die tatsachlichen Heizkosten nach erfolgter erstmaliger Heizkostenabrech-
nung wahrend des Leistungsbezuges SGB Xll bzw. SGB Il den entsprechenden Be-
trag der Obergrenze fur Heizungen ubersteigen (vgl. 2.2.1), ist der Leistungsberech-
tigte zur Erlauterung der Héhe seiner Heizkosten aufzufordern.

Die entsprechende Obergrenze fir Heizkosten beinhaltet insoweit eine sogenannte
.Nichtprufungsgrenze*“. Danach wird allgemein fur die Heizkosten, die bis maximal zu
dieser Obergrenze reichen, allgemein angenommen bzw. unterstellt, dass dies inso-
weit angemessene Heizkosten im Sinne des Gesetzes sind.

Soweit der Leistungsberechtigte nachvollziehbar darzulegen vermag, warum die ho-
heren Aufwendungen flir seine Heizkosten nicht durch ihn im Sinne eines unverninf-
tigen Heizverhaltens zu vertreten sind, sind diese weiterhin zu tbernehmen.

Im Ubrigen gelten die Bestimmungen uber die Mitwirkung bzw. Folgen fehlender
Mitwirkung.


http://www.heizspiegel.de/
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Klarstellend wird hervorgehoben, dass sowohl die in dieser Verfigung aufgestellten
allgemeinen Obergrenzen fur Heizkosten wie auch die Berechnungen mittels An-
wendungen des bundesweiten Heizspiegels lediglich Anhalte liefern, ob eventuell die
konkreten Kosten im Einzelfall den angemessenen Umfang tUberschreiten.

Die Feststellung unangemessener Heizkosten bedingen Feststellungen im konkreten
Einzelfall; vgl. hierzu weiterfihrend Ausfihrungen in der Entscheidung BSG vom
12.06.2013, Az.: B 14 AS 60/12 R. RegelmaRig gilt daher das Uberschreiten der er-
mittelten Heizkosten lediglich als Indiz fur die fehlende Angemessenheit.

In Fallen der Uberschreitung des Grenzwertes obliegt es dem Leistungsberechtigten
schlissig vorzutragen, warum die Aufwendungen im Einzelfall dennoch ausnahms-
weise als angemessen zu bewerten sind. Gelingt dem Leistungsberechtigten dies
nicht, ist von einer Angemessenheit lediglich im Umfang der nach dem Heizspiegel
ermittelten Werte auszugehen.

2.1.2 Zuordnung von Bedarfen AsylbLG und 3. Kapitel SGB XIlI

Die Berucksichtigung von Bedarfen fur Unterkunft und Heizung setzt zwingend eine
konkrete rechtliche Verpflichtung des einzelnen Leitungsberechtigten zur Tragung
der diese Bedarfe begriindenden Aufwendungen voraus.

Ohne Nachweis einer individuellen Verpflichtung des Leistungsberechtigten, welche
fur diesen im Rahmen der Rechtsgrundlagen AsylbLG und 3. Kapitel SGB Xl als
Bedarfe fur Unterkunft und Heizung auszulegen waren, kommt grundsatzlich eine
Bertcksichtigung bei der Berechnung des individuellen Leistungsanspruches nicht in
Betracht.

Einzige Ausnahme von dem vorstehenden Grundsatz vermag die Feststellung der
Hilfebedurftigkeit des Haushalts zu bilden.

Im Falle von Mietverhaltnissen unter verwandten bzw. verschwagerten Personen ist
in Ergdnzung zur individuellen Verpflichtung durch den Leistungsberechtigten min-
destens nachzuweisen, dass der Mietvertrag auch tatsachlich gelebt wird.

In Anwendung von sozialhilferechtlichen Grundsatzen ist hierzu nachweispflichtig der
Leistungsberechtigte;

Die Hilfebedurftigkeit des Hilfesuchenden ist eine anspruchsbegriindende Tatsache. Ist sie
auch nach Ausschopfung aller denkbaren Erkenntnisquellen nicht hinreichend wahrscheinlich,
so geht dies nach allgemeinen Regeln zu Lasten des Hilfesuchenden, denn dieser méchte hie-
raus eine fir sie glinstige Rechtsfolge abgeleitet wissen (vgl. allgemein zur objektiven Beweis-
last BSG, Urteil vom 20.01.1977, 8 RU 52/76, BSGE 43, 110 (112)).

Bleiben trotz Vortrag des Leistungsberechtigten begrindete Restzweifel, die dieser
nicht auszuraumen vermag, kommt eine Leistungsgewahrung nicht in Betracht.

Der Nachweis gilt zwecks einheitlicher Anwendung bei entsprechenden Mietzahlun-
gen uber das Girokonto an den Vermieter tGber einen Zeitraum von mindestens 3
Monaten regelmalig als erbracht.
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Soweit eine individuelle Verpflichtung des Leistungsberechtigten nicht besteht, je-
doch vorgetragen wird bzw. aufgrund Sachverhaltserfassung durch die Behdrde die
Bedurftigkeit der Ubrigen Haushaltsmitglieder vorliegt oder aber zu befirchten ist, ist
im Falle der nachgewiesenen Bedurftigkeit aller weiteren Haushaltsmitglieder neben
dem Leistungsberechtigten die Kopfteilmethode bei dem Bedarf Unterkunft und Hei-
zung (weiterhin) anzuwenden.

Im Falle der erst durch Nichtbertcksichtigung beim Leistungsberechtigten entste-
henden Bedirftigkeit der weiteren Mitglieder ist durch die fir diese Personen dem
Grunde nach zustandige Stelle eine entsprechende interne Bescheinigung an die
leistungsgewahrende Stelle zu fertigen.

Im Rahmen der Leistungsgewéhrung ist die Kopfteilmethode fiir den Leistungsbe-
rechtigten nur méglich, wenn die vorstehend skizzierte Bescheinigung in der Leis-
tungsakte enthalten ist.

Die Aufklarung moglicher Sachverhaltsumstande erfolgt im Rahmen der Anwendung
der Mitwirkungsvorschriften 88 60 ff. SGB | gegenuber dem Leistungsberechtigten.

Hierbei ist zu beachten, dass vor dem Hintergrund individueller Rechte und Pflichten,
dem Leistungsberechtigten nicht zuzurechnen bzw. vorzuwerfen ist, wenn die weite-
ren Haushaltsmitglieder eine Klarung gegenuber ihrer zustandigen Stelle zwecks der
Bescheinigung nicht betreiben.

In einem solchen Falle ist der Anspruch hinsichtlich vorgetragener Bedarfe fur Unter-
kunft und Heizung vor dem Hintergrund der Nichtaufklarbarkeit zu versagen; vgl.
hierzu die hervorgehobenen Ausflihrungen zur objektiven Beweislast nach der
Rechtsprechung des BSG.

2.1.3 Zuordnung von Bedarfen 4. Kapitel SGB XII

Mit der Einfigung der Vorschrift § 42a SGB XIl zum 01.07.2017 hat der Gesetzgeber
besondere Bedingungen im Hinblick auf die Bedarfsfeststellungen fur Unterkunft und
Heizung geschaffen.

Daher sind die Bedarfe in der unter Ziffer 2.2.2.2 dargestellten Methodik zu erfassen

2.1.4 Zuordnung von Bedarfen SGB I

Nach standiger Rechtsprechung des BSG (z.B. Az. B 14 AS 85/12 R, B 14 AS
40/15R) sind die Aufwendungen fir Unterkunft und Heizung im Rahmen von § 22
SGB Il grundsétzlich anteilig pro Kopf aufzuteilen.

Ausnahmen bestehen z.B., wenn der Nutzung einer Wohnung andere bindende ver-
tragliche Regelungen zu Grunde liegen, oder wenn ein Mitglied der Bedarfsgemein-
schaft ortsabwesend oder vollstandig sanktioniert ist.



2.2.1 Angemessenheitsgrenzen

Betriebskosten | Heizkosten ohne

Personenanzahl | Grundmiete Warmwassererwarmung
1 348,00 € 111,00 € 50,00 €

2 445,00 € 144,00 € 65,00 €

3 541,00 € 177,00 € 80,00 €

4 647,00 € 210,00 € 95,00 €

5 749,00 € 243,00 € 110,00 €

6 851,00 € 276,00 € 125,00 €

7 888,00 € 309,00 € 140,00 €

8 983,00 € 343,00 € 155,00 €

9 1078,00 € 376,00 € 170,00 €

Die Obergrenzen beschreiben den angemessenen notwendigen Umfang, fur wel-
chen entsprechender Wohnraum in einem angemessenen Zeitraum im Stadtgebiet
standig verfugbar ist.

Die Angemessenheit der Wohnung gilt auch als gegeben, wenn die tatsachlichen
Gesamtkosten aus der Summe von Grundmiete und Betriebskosten im Sinne einer
sogenannten Bruttokaltmiete die Angemessenheitsgrenze aus der Summe der An-
satze fur die beiden benannten Kostenarten nicht tberschreitet.

Eine Gesamtangemessenheitsgrenze einschliel3lich der Heizkosten, die fur den
Rechtsbereich SGB Il gem&lR § 22 Absatz. 10 SGB Il zulassig wéare, wird vor dem
Hintergrund der weiterhin bestehenden Trennung der Bedarfe fir den Rechtsbereich
SGB Xl nicht gebildet.

Damit wird zugleich vermieden, dass die Angemessenheit einer Wohnung in Fallen
unterschiedlich beurteilt wird, in denen sich der Leistungsanspruch vom SGB Il in
das SGB XlI oder umgekehrt verschiebt.

Die Werte Grundmiete wurden auf Basis des ortlichen qualifizierten Mietspiegels er-
mittelt.

Hierbei werden aus den Mittelwerten aller Baualtersbereiche des Mietspiegels
Durchschnittswerte ermittelt.

Diese Durchschnittswerte werden multipliziert mit der Anzahl der angemessenen
Wohnflache abhangig von der Personenanzahl.

Die jeweils angemessene Wohnflache ergibt sich aus den Wohnraumnutzungsbe-
stimmungen.

Die so ermittelten Betrdge werden um den Zuschlag der Stufe Il des Mietspiegels
erhoht, um alle Wohnlagen innerhalb des Zustandigkeitsbereiches hinreichend zu
berticksichtigen.

Abschlage werden in Abzug gebracht, soweit abh&ngig von der angemessenen
Wohnflache der qualifizierte Mietspiegel diese auffiihrt. Dieser Abschlag wirkt sich
erst ab der Personenanzahl 7 aus.

Die auf diesem Wege ermittelten Betrage werden abschlieBend kaufmannisch auf
volle Eurobetrage gerundet.
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Fur Einpersonenhaushalte erfolgt Gber das vorstehende hinaus eine Mischkalkulati-
on, die im Ergebnis zu hoheren Betragen fuhrt.

Der Mietspiegel, welcher unter anderem auf Quadratmeter abstellt, unterscheidet
hierfiir entscheidend die WohngréRen ,unter 50 gm? und ,von 50 gm? bis unter 70

qm>,,.

Vor dem Hintergrund der Entscheidung des Bundessozialgericht vom 16.05.2012,
Az: B 4 AS 109/11 R, wirde es zu unzutreffenden Ergebnissen fuhren, die allgemei-
ne Angemessenheitsgrenze fur Einpersonenhaushalte alleine ausgehend von Wer-
ten fir Wohnungen ,von 50 gm? bis unter 70 gm?® zu ermitteln.

Dies weil eine Vielzahl der tatséchlich von Einpersonenhaushalten bewohnten Woh-
nungen (<50 gm?) nicht bei der Ermittlung der Angemessenheit beriicksichtigt wer-
den wurden.

Die Produkttheorie ist anzuwenden. Danach ist es der Entscheidung des Leistungs-
berechtigten Gberlassen, eine kleinere Wohnung zu einem héheren Rohmietenpreis
anzumieten. Ebenfalls ist es mdglich, dass fur eine kleinere Wohnung hohere Neben-
bzw. Heizkosten als angemessen gewertet werden, da die unmittelbare Bindung der
Angemessenheit an die Wohnflache entféllt und einzige Bezugsgrol3e zur Feststel-
lung der Angemessenheit die Personenanzahl im Haushalt bildet.

Bei Untermietverhaltnissen bzw. Fallen der Gebrauchsuberlassung an Dritte kbnnen
Aufwendungen nur bericksichtigt werden, wenn folgende Nachweise erbracht wer-
den:
a) Erlaubnis des Vermieters zur Uberlassung (=Untervermietung; § 540 BGB)
b) Die Ubereinstimmung zwischen vertraglich abgeschlossenem Mietverhaltnis
und tatsachlich gelebten Umstanden; z.B. durch Kontoauszige welche die
bisherige Zahlung der Miete belegen.

Gerade im Hinblick auf Vermietungen von nur Teilen einer Wohnung ist in Bedarfsfal-
len durch den AuRendienst néher zu prufen, ob der Mietvertrag Uberhaupt umgesetzt
werden kann.

Beispiel: Hat eine Wohnung nur ein Bad, kann die Vermietung eines Bades nicht in
Betracht kommen, sondern nur die Mitbenutzung.

Der monatliche Betrag der angemessenen Betriebskosten- wie der Heizkostenvor-
auszahlung beruht auf dem Betriebskostenspiegel NRW.

Danach ergeben sich fur den Quadratmeter monatliche Vorauszahlungen von 2,21 €
je reine Betriebskosten und aufgerundet 1,00 € an Heizkosten.

Diese Betrage wurden multipliziert mit den angemessenen Wohnflachen nach den
Wohnraumnutzungsbestimmungen und im Falle der so ermittelten Betrage fur die
monatliche Betriebskostenvorauszahlung kaufmannisch auf volle Eurobetrage ge-
rundet.
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Abweichend von den allgemeinen Angemessenheitsgrenzen sind fir Leistungsbe-
rechtigte geman 8§ 3 AsylbLG folgende Mietobergrenzen zugrunde zu legen:

Personenanzahl Rohmiete
278,00 €
356,00 €
433,00 €
518,00 €
599,00 €
681,00 €
710,00 €
786,00 €

OO NOOOTRIWIN|F

862,00 €
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2.2.2 Besonderheit des Einzelfalls/ Auslegungshinweise

Die Angemessenheitsgrenzen legen die allgemeine Fallgestaltung zugrunde ohne
die Besonderheiten, die eine Abweichung im Einzelfall bedingen, zu bertcksichtigen.

Fur die Verwaltungspraxis - insbesondere im Kontext eines transparenten fur den
Birger nachvollziehbaren Verwaltungshandelns - liefert die Angemessenheitsgrenze
die Bezifferung an denen sich alle beteiligten Personen im Rahmen der Leistungs-
gewahrung Sozialhilfe oder Grundsicherung fur Arbeitsuchende orientieren missen.

Sozialhilfe und auch Grundsicherung fur Arbeitsuchende ist jedoch auch immer eine
Leistung, die sich an den Besonderheiten des Einzelfalls zu orientieren hat.

Vor diesem Hintergrund ist, soweit die Miete die allgemeinen Werte der Angemes-
senheitsgrenzen Ubersteigt, in jedem Fall, in dem dies nach umsichtiger Sachbear-
beitung angezeigt erscheint, zu prifen, ob im konkret gegenstandlichen Fall eine
Abweichung geboten ist.

Bevor eine Abweichung von den Angemessenheitsgrenzen erfolgt, ist jedoch zwin-
gend eine Ricksprache mit der Sachgebietsleitung aktenkundig zu dokumentieren.
Fur eilige Entscheidungen in denen die kurzfristige Erreichbarkeit der Leitung nicht
sichergestellt ist, sollen die Sachgebiete in eigener Zustandigkeit Regelungen tber
das Verfahren treffen; das ,Vier-Augen-Prinzip“ ist jedoch zwingend sicherzustellen.

Die Grinde, die eine Abweichung im Einzelfall berechtigen, werden Uberwiegend in
der Person des Leistungsberechtigten selbst liegen. Dies sind insbesondere gesund-
heitliche Bedurfnisse oder auch durch hohes Lebensalter bedingte besondere An-
spruche an den Wohnraum.

Andere Griinde kdnnen beispielsweise die nachgewiesene Pflege Dritter sein fur die
Pflegegeld gewahrt wird.

2.2.2.1 Sonderregelung fur Leistungsempfanger Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung

Die Leistungsberechtigten nach dem IV. Kapitel SGB Xl haben oftmals besondere
Anspriche an ihren Wohnraum, deren Bertcksichtigung im Rahmen der Leistungs-
gewahrung gerechtfertigt ist, weil diese Bedurfnisse einen objektiv notwendigen Be-
darf beschreiben.

Dennoch gelten grundsétzlich die unter 2.2.1 genannten Angemessenheitsgrenzen.

Aufgrund der Vielzahl der moglichen Parameter, die eine Abweichung von den An-
gemessenheitsgrenzen rechtfertigen, wird auf eine abschlieRende Regelung in die-
ser Verfligung verzichtet.

Soweit die Leistung fur die Unterkunft im Einzelfall die Angemessenheitsgrenzen
Ubersteigen, ist aktenkundig durch einfachen Vermerk festzuhalten, welche Umstan-
de diese Abweichung rechtfertigen. Diese Entscheidung ist durch Sachbearbeiter
sowie Sachgebietsleitung zu unterschreiben und bei der Bewilligung von Folgeantra-
gen neu zu Uberprifen. Bei der Uberpriifung ist jedoch ein kurzer Hinweis, dass die
vorgenannten Umstande immer noch die die Entscheidung tragenden Griinde sind,
vollkommen ausreichend.
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Ohne eine abschlieRende Aufzahlung moglicher Griinde hier vornehmen zu kénnen,
wird jedoch besonders auf die Dauer der Zugehoérigkeit zum sozialen Umfeld des
Wohnraums hingewiesen.

Regelmaldig werden auch héhere Kosten der Unterkunft zu ibernehmen sein, wenn
der jeweilige Wohnraum bereits mindestens 15 Jahre bewohnt wird.

Ubersteigen die Leistungen fir die Unterkunft den individuell angemessenen Betrag,
der sich aufgrund der besonderen Umstande des Einzelfalls gerade in dieser Perso-
nengruppe besonders zu berucksichtigen ist, wird — wie in allen anderen Féllen — bei
Ubersteigen der Angemessenheitsgrenzen nach den Hinweisen der Nr. 2.3. verfah-

ren.

2.2.2.2 Umsetzungshinweise fir 8§ 42a SGB XII

Die Vorschrift gibt konkretere Anwendungshinweise, welche bei leistungsberechtig-
ten Personen mit Anspruch nach dem 4. Kapitel SGB Xll zu beachten sind.

- 8 42a Absatz 3 SGB XII

Unter den Voraussetzungen gemal 8§ 42a Absatz 3 SGB XII wird der Bedarf fiir Un-

terkunft grundsétzlich nach der Differenzmethode ermittelt.

Diese wird nachstehend beispielhaft anhand eines tatsachlich bestehenden 3 Perso-
nen- Haushalt dargestellt.

Der Vergleichswert der angemessenen Unterkunftskosten fiir 2 Personen, entspricht
dann dem vom Gesetz angesprochen Szenario ,fur einen Haushalt mit einer um eins
verringerten Personenzahl®.

Angemessene Grundmiete fur 3 Personen 541,00 €
Angemessene Betriebskostenvorauszahlung fur 3 Personen 177,00 €
Zwischensumme Unterkunftskosten | 718,00 €

Angemessene Unterkunftskosten flr 2 Personen

Angemessene Grundmiete flr 2 Personen 445,00 €
Angemessene Betriebskostenvorauszahlung fur 2 Personen 144,00 €
Zwischensumme Unterkunftskosten Il 589,00 €

Verrechnung der Zwischensummen

Unterkunftskosten | 718,00 €
Unterkunftskosten |l 589,00 €
Differenz 129,00 €

Ergo ist folglich im Beispielfall fur die leistungsberechtigte Person ein Unterkunftsbe-
darf von 129,00 € gemalR § 42a Absatz 3 SGB Xll zu bertcksichtigten.

Der Heizkostenbedarf ist gemafld § 42a Absatz 3 Satz 3 SGB XII entsprechend dem
dort beschriebenen Anteil zu berechnen.

Hierzu wird auf die beispielhaft dargestellte Ermittlung des Anteils der Unterkunfts-
kosten abgestellt.

Das Verhaltnis der ermittelten Differenz von 129,00 € zu der Zwischensumme der
angemessenen Unterkunftskosten von 718,00 € entspricht gerundet: 18 %.
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Bei beispielhaft unterstellten tatsachlichen Heizkosten von 200,00 € fir den 3 Perso-
nenhaushalt, wirde sich also folgende Berechnung zur Ermittlung der als Bedarf zu
berticksichtigenden angemessenen Aufwendungen fur Heizung der leistungsberech-
tigten Person ergeben:

18 % von 200,00 € = 36,00 €.

Fur diese Verfugung wurde absichtlich von tGber der allgemeinen Angemessenheits-
grenze liegenden tatséchlichen Heizkosten (200,00 €) im Beispielfall ausgegangen.
Dies um zu verdeutlichen, dass es gemal § 42a Absatz. 3 Satz 3 SGB XIl eben al-
lein auf die tatsachlichen Gesamtaufwendungen fur die Heizung ankommit.

Von dieser grundsatzlichen Berechnung ist abzuweichen, wenn die mit der der leis-
tungsberechtigten Person zusammenlebenden Personen darlegen, dass sie ihren
Lebensunterhalt einschlief3lich der ungedeckten angemessenen Aufwendungen fur
die Unterkunft und Heizung aus eigenen Mitteln nicht decken kdnnen.

In diesem Falle ist die dann zur Bedarfsberechnung auf die Berechnungsmethode fur
die Anwendung von § 42a Absatz 4 SGB XIlI abzustellen.

- 8§ 42a Absatz 4 SGB XlI
Im Falle einer naher im Gesetz beschriebenen Unterkunftssituation der leistungsbe-
rechtigten Person gemal 8§ 42a Abs. 4 SGB XIll ist die Bedarfsanerkennung be-

grenzt.

Ausgehend von einem 3 Personenhaushalt wirde dies beispielhaft in Zahlen folgen-
des bedeuten:

Angemessene Grundmiete fur 3 Personen 541,00 €
Angemessene Betriebskostenvorauszahlung fur 3 Personen 177,00 €
Angemessene Heizkostenvorauszahlungen fur 3 Personen 80,00 €
Summe Unterkunfts- und Heizungskosten 798,00 €
Anteil 1/3 266,00 €

Ergo sind die Bedarfe Unterkunft und Heizung auf den Betrag von 266,00 € in einem
solchen Fall begrenzt.

Es ist folglich nicht — wie vor dem Inkrafttreten von 8§ 42a SGB XII — auf die Ange-
messenheitskosten einer Einzelperson abzustellen.

Dies gilt jedoch gemal} § 42a Abs. 4 Satz 3 SGB Xl nicht fur den Fall, dass die leis-
tungsberechtigte Person einen gesonderten Mietvertrag mit dem Vermieter der Woh-
nung oder einem anderen Mieter hat. In diesen Fallen ist dann wieder auf die allge-
meine Angemessenheitsgrenze abzustellen, wobei dann auch zu prifen ist, ob und
inwieweit gesamte Wohnungsmiete und Mietforderung gegenuber der leistungsbe-
rechtigten Person in einem angemessenen Verhéltnis steht.

Soweit kein angemessenes Verhaltnis ermittelt werden kann, ist entsprechend dem
Rechtsverweis auf § 35 Absatz 2 Satz 2 SGB XII zur Kostensenkung aufzufordern.
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- §42a Absatz 5 SGB XlI

Im Hinblick auf die Angemessenheitsgrenze gemal} § 42a Absatz 5 SGB XII fur eine
sonstige Unterkunft wird vor dem Hintergrund der fur den Leistungsbereich Hilfe in
Einrichtungen ohnehin jahrlich erfolgenden Verfigungsregelung auf die Verfiigung
.Lokale Anwendung von 8 42 Nr. 4 SGB XIlI fur Heimfalle* verwiesen.

Fur 2017 wurde nach der aktuell glltigen Fassung der Bezugsverfligung ein Betrag
von 403,00 € ermittelt.

Sonstige Unterkunfte sind vor allem Zimmer in Pensionen, Ferienwohnungen,
Wohnwagen auf Campingplétzen bis hin zu Notquartieren; Bt-DS 18/9954 Seite 90.

2.3 Ubersteigende Aufwendungen

Ubersteigende Aufwendungen der Unterkunft sind die Kosten, die allgemein — d.h.
durch Angemessenheitsgrenzen bestimmt — und im Einzelfall — trotz Beriicksichti-
gung des individuellen Leistungsanspruches — nicht zum angemessenen Bestandtell
der Unterkunftskosten gerechnet werden kénnen.

Die Ubersteigenden Aufwendungen sind immer erst nach der Bezifferung der ange-
messenen Kosten festzustellen.

Allgemein sind neben den angemessenen Unterkunftskosten zusatzlich die Uberstei-
genden Aufwendungen durch die Leistungsgewahrung SGB XlI/ SGB Il zu Uberneh-
men. Letztere Ubernahme ist jedoch an ganz besondere Bedingungen zwingend ge-
knupft.

GemaR § 35 Abs. 2 SGB XlI oder § 22 Absatz 1 SGB Il muss flr die Ubernahme des
Ubersteigenden Anteils der Unterkunftskosten entweder die Senkung bis zum Weg-
fall dieser Kostenanteile unméglich oder unzumutbar fiir den Birger sein.

Daneben ist eine Ubernahme der tUbersteigenden Unterkunftskosten selbst bei Vor-
liegen dieser vorstehend gesetzlich genannten Bedingung regelméaRig langstens fur
6 Monate moglich, soweit zugunsten des Leistungsberechtigten aus dem Inte-
resse des kommunalen Trégers nicht 8 22 Abs. 1 Satz 4 SGB Il Anwendung fin-
det (siehe hierzu naher Nr. 2.3.3.3).

2.3.1 Unmoglichkeit der Senkung (Auslegungshinweise)

Die Senkung der Ubersteigenden Unterkunftskosten bis zu deren Wegfall ist bei-
spielsweise unmaoglich, wenn kein Wohnraum tatsachlich zur Verfiigung steht, der
den objektiv notwendigen - und damit unabdingbaren - Bediirfnissen des Leistungs-
berechtigten genugt.

Nachweispflichtig ist hierbei zur Verwaltungsvereinfachung bis zur Erhebung eines
Widerspruches der Leistungsberechtigte selber.

Im Rechtsbehelfverfahren sind dann Feststellungen tber eine konkrete auf dem
Wohnungsmarkt fir den Leistungsberechtigten verfligbare Wohnung zu treffen.
Dies gilt nicht, wenn die Beschaffung einer Wohnung bisher daran scheiterte, dass
der Leistungsberechtigte sich nicht um eine angemessene Wohnung bemuht hat.
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Diese Feststellungen beinhalten neben den Angaben zur Angemessenheit der Woh-
nung und uneingeschrankter Eignung fur den Leistungsberechtigten, insbesondere
auch die ausdriickliche Bestatigung des Vermieters, dass er auch dem konkreten
Leistungsberechtigten die Wohnung vermieten wirde.

Im Kontext mit von dem Leistungsberechtigten selbst genutzten Wohneigentum ist
fur diesen Punkt zu beachten, inwieweit Uberhaupt eine realistische Moéglichkeit be-
steht, dass Wohneigentum am Wohnungsmarkt verauf3ert werden kann; hierzu aber
Ausfuhrungen 3.4 umfassender.

2.3.2 Unzumutbarkeit der Senkung (Auslegungshinweise)

Die Senkung der Ubersteigenden Unterkunftskosten bis zu deren Wegfall ist bei-
spielsweise unzumutbar, bei einmaliger oder vortibergehender Hilfeleistung.

Seitens der Sachbearbeitung muss aktenkundig eine Einschatzung verfigt werden,
soweit die Erwartung besteht, dass der Leistungsbezug SGB XlI/ SGB Il nur vo-
ribergehend bestehen wird. Diese schriftliche Einschatzungsverfiigung ist zwingend
bei Aufnahme der Leistung zu verfiigen bzw. zumindest unverzuiglich nachzuholen.

Erscheinen die Unterkunftskosten nur fur kurze Zeit unangemessen hoch, kann ei-
nem Leistungsberechtigten nicht zugemutet werden, zur Vermeidung des dadurch
entstehenden Sozialhilfeaufwandes einen Umzug auf sich zu nehmen, der erfah-
rungsgemal erhebliche Kosten und Unannehmlichkeiten mit sich bringt, ganz abge-
sehen davon, dass die Umzugskosten unter Umstanden ebenfalls von der Behdrde
zu Ubernehmen sein werden (OVG Nds. FEVS 29,78).

Ein anderer Grund der Unzumutbarkeit liegt regelmaRig vor, wenn ein &lterer oder
kranker Mensch bei Aufgabe der Wohnung auch seinen gewachsenen vertrauten
Lebenskreis aufgeben musste.

Die Mal3stabe sind hierflr jedoch restriktiv auszulegen und nachweispflichtig ist der
Leistungsberechtigte.

Bei dieser Regelung in der Verfigung handelt es sich um die Erdffnung eines ggf.
notwendigen Entscheidungsfreiraumes fur die Sachbearbeitung im Einzelfall.

Die Feststellungen sind in diesen Ausnahmefallen von der Sachgebietsleitung akten-
kundig zu dokumentieren und von der Abteilungsleitung gegenzuzeichnen.

2.3.3 Regelubernahme
2.3.3.1 Grundsatz

In allen Féllen, in denen ein Ubersteigender Anteil an Unterkunftskosten entsteht,
erfolgt die Ubernahme dieser Kosten im Rahmen der Leistungsgewahrung SGB XIlI/
SGB Il immer fur 6 Monate.

Die Frist wird weder unterbrochen bei Wechseln der Leistungsart, noch wenn die
Frist durch von dem Leistungsberechtigten zu vertretende Griinde unterbrochen wird.
Solche zu vertretende Grinde liegen beispielsweise dann vor, wenn der Leistungs-
berechtigte untertaucht und nur deshalb eine Leistungsgewahrung unterbrochen
wird.
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2.3.3.2 Ausnahmen vom Regelfall der Ubernahme

Die zeitliche Befristung ist zu verlangern, solange die Senkung der tUbersteigenden
Unterkunftskosten objektiv betrachtet unzumutbar oder unmdglich ist oder in dem
Einzelfall eine gravierende besondere Schwierigkeit besteht, die sie deutlich von den
allgemeinen Fallgestaltungen heraushebt.

Solche Verlangerungen sind in Absprache mit der Sachgebietsleitung vorzunehmen
und aktenkundig zu dokumentieren. In jedem Fall ist eine solche Verlangerung mit
Angabe eines Datums zu befristen.

2.3.3.3 zeitlich erweiterte Ausnahme bei SGB Il - Leistungsberechtigten

Gemal § 22 Abs. 1 Satz 4 SGB Il wurde dem kommunalen Tréager die Mdglichkeit
ertffnet, abweichend von 8§ 22 Abs. 1 Satz 1 SGB Il auch unangemessene hohe
Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung zu tbernehmen.

Die Vorschrift dient ausschlief3lich den Interessen der kommunalen Tréager und be-
grundet keine subjektiven Rechte zugunsten des Leistungsberechtigten (vergleiche
Bundestagsdrucksache 17/3404 Seite 161).

In Ausgestaltung des kommunalen Gestaltungsspielraums soll eine Absenkung der
unangemessenen Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung nicht gefordert werden,
wenn erwartet wird, dass der Leistungsberechtigte und seine Bedarfsgemeinschatft in
Kirze aufgrund eines konkreten Arbeitsangebotes aus dem Leistungsbezug oder
innerhalb von 12 Monaten aufgrund Rentenbezuges aus dem Leistungsbezug aus-
scheiden werden.

Im Falle des bevorstehenden Rentenbezuges gilt dies nur soweit prognostiziert wird,
dass die zu erwartende Rente einen Anspruch auf Leistungen der Sozialhilfe (SGB
XIl) ausschlief3t.

Andern sich die Verhaltnisse nach erfolgter Prognose derart, dass diese nicht erneut
abgegeben wirde, ist in Umsetzung der veranderten Prognose direkt eine Kosten-
senkungsaufforderung durch den Leistungsbereich zu fertigen.

2.3.3.4 Sonderbestimmung bei Wohnsitzregelung fur SGB 1l Leistungsberechtigte

Abweichend von den in dieser Verfigung dargelegten Angemessenheitsgrenzen ist
bei leistungsberechtigten Personen, die einer Wohnsitzregelung nach § 12a Absatz 2
und 3 des Aufenthaltsgesetzes unterliegen, die Angemessenheit der Aufwendungen
fur Unterkunft und Heizung nach den Kriterien zu bestimmen, die fir den Ort der
Wohnsitzbestimmung gelten.
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2.3.4 Konkrete Bezeichnung des unangemessenen Teils

Gegenuber den Leistungsberechtigten ist genau im Sinne einer Konkretisierung zu
bezeichnen, welche Teile der Kosten der Unterkunft unangemessen sind (z.B. Heiz-
kosten). Ein pauschaler Hinweis, dass die Kosten der Unterkunft unangemessen
sind, wird einer gerichtlichen Uberpriifung alleine nicht standhalten konnen.

Der Grundsicherungstrager ist jedoch nicht verpflichtet Gber die Angabe des von ihm
angemessenen Mietpreises hinaus den Leistungsempfanger ,an die Hand zu neh-
men“ und ihm im Einzelnen aufzuzeigen, auf welche Weise er die Kosten der Unter-
kunft senken bzw. welche Wohnungen er anmieten kann; in diesem Sinne Feststel-
lung des Bundessozialgerichtes in seinem Urteil vom 27.02.2008; Az.: B 17/7b AS
70/06 R.

2.3.5 Kostensenkung durch Dritte

Gemal § 35 Abs. 2 Satz 2 SGB Xll bzw. § 22 Abs. 1 Satz 3 SGB Il wird dem Leis-
tungsberechtigten im Falle unangemessener Unterkunftskosten als Handlungsalter-
native eingerdumt, diese Kosten ,auf andere Weise* zu senken.

Unter diesem Begriff fallt jede rechtlich zulassige Form, durch die Unterkunftskosten
gesenkt werden.

Insbesondere hervorzuheben ist die Mdglichkeit, dass Dritte sich unmissverstandlich
glaubhaft verbindlich verpflichten, den die angemessenen Unterkunftskosten tber-
steigenden Betrag zu verburgen und diesen dauerhaft ibernehmen zu wollen; Sozi-
algericht Frankfurt am Main vom 20.02.2007 — Az.: S 56 SO 15/07 ER.

Mithin ist entsprechender Mittelzufluss von Dritten an den Leistungsbedurftigen nicht
als Einkommen, sondern vorrangig als Senkung der Unterkunftskosten zu bewerten
ist.

Entsprechende Verpflichtungserklarungen Dritter sollen in den Leistungsakten aus-
reichend dokumentiert werden.

2.4  Abrechnungen der Nebenkosten

Die Nebenkosten bzw. Betriebskosten sind rechtssystematisch zu den Leistungen fir
die Unterkunft zu zahlen; Leistungen fur Heizkosten sind hiervon begrifflich zu tren-
nen.

Zu den Nebenkosten bzw. Betriebskosten gehoren alle Kosten, die gemal3 § 2 der
Betriebskostenverordnung benannt werden.

Dies sind beispielsweise:

- Mullabfuhr- und Abwassergebthren

- Kosten fur die Gemeinschaftsbeleuchtung

- Aufwendungen fur einen Aufzug

- Gebaude-, FuBweg und Schornsteinreinigung

- laufende offentliche Lasten des Grundstiicks (z.B. Grundsteuer)
- Sach- und Haftpflichtversicherung des Vermieters

- Z&hlergebihren

- Waschmaschinenbenutzung

- Kosten fur Wasser, Abwasser, Niederschlagswasser

Andere Aufwendungen (z.B. Hauswart, Gartenpflege) sind auch als Nebenkosten
anzuerkennen, soweit diese der Mieter nicht abwenden kann.
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Kosten einer Zwischenablesung z.B. auf Grund eines Mieterwechsels vor Ablauf der
Abrechnungsperiode sind hingegen nicht auf den Mieter umlagefahig.

Es handelt sich hierbei um Verwaltungskosten und keine Betriebskosten, die alleine
dem Vermieter als Verwaltungskosten zuzurechnen sind; vgl. Urteil BGH vom
14.11.2007, Az.: VIl ZR 19/07.

2.4.1 Zeitpunkt der Uberprifung

Bei der Aufnahme eines Leistungsfalles SGB XlI/ SGB Il ist festzustellen, zu wel-
chem Zeitpunkt zuletzt die Abrechnung der Nebenkosten erfolgte, um hieraus den
voraussichtlichen Termin der nachsten Abrechnung zu ermitteln.

Eine entsprechende Wiedervorlage ist zu verfigen und spatestens im Folgemonat
der erwarteten Abrechnung die Berlcksichtigung der Aufwendungen fir Nebenkos-
ten bzw. Betriebskosten als Bestandteil der Kosten der Unterkunft zu versagen, so-
weit keine aktuelle Abrechnung zur Verfiigung gestellt wird bzw. nachweislich die
mangelnde Abrechnung nicht durch den Leistungsberechtigten zu vertreten ist.

2.4.2 Verfahren der Ubernahme von Nachzahlungen

Grundsatzlich sind Nachzahlungen nur insoweit im Rahmen der Leistungsgewahrung
zu Ubernehmen, wenn die Summe der bereits gezahlten Abschlage und des nachge-
forderten Betrages maximal die malRgebende Obergrenze erreicht.

Bereits bei Aufnahme des Leistungsfalles sind die Leistungsberechtigten ohnehin
darauf hinzuweisen, dass sie ihre Aufwendungen hinsichtlich der Unterkunft auf ei-
nem angemessenen Mal3 halten. Dieses Mal3 driicken die Obergrenzen aus.
Soweit also der Leistungsberechtigte einen Nachzahlungsbetrag, der als unange-
messen zu beurteilen ist, verursacht hat, ist er diesem Hinweis nicht gefolgt und hat
daher die Folgen seines Handelns selbst zu vertreten.

Hiervon werden jedoch die Félle zu unterscheiden sein, bei denen die Abrechnung
der Nebenkosten kurzfristig nach der erstmaligen Leistungsaufnahme SGB XlI/ SGB
Il erfolgen.

Eine néhere Eingrenzung ist durch diese Verfligung nicht zu leisten, da auch weitere
Faktoren eventuell nicht von dem Leistungsberechtigten so kurzfristig beeinflussbar
sind, dass er zligig seine tatsachlichen Kosten auf das angemessene Mal3 senken
kann.

Mithin ist ggf. in Absprache mit der Sachgebietsleitung eine abweichende Regelung
im Einzelfall zu treffen, wenn es unter objektiven Umstanden dem Leistungsberech-
tigten nicht moglich war, seine Nebenkosten bzw. Betriebskosten kurzfristig zu sen-
ken.

Somit gilt, dass nach der ersten Abrechnung die Berucksichtigung der monatlichen
Abschlagszahlungen maximal auf den angemessenen Umfang zu begrenzen sind, in
Ausnahmefallen nach Entscheidung durch die Sachgebietsleitung diese Reduzierung
auch nach der 2. Abrechnung.
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Die besonderen Umstande des Einzelfalls sind jedoch auch hier immer ausreichend
zu bertcksichtigen. Daher kann es geboten sein, hthere Kosten als urspringlich an-
genommen oder im Grundsatz unterstellt im Einzelfall als angemessenen Kosten bei
Vorlage der Abrechnung anzuerkennen.

Diese Entscheidung erfolgt immer in Absprache mit der Sachgebietsleitung.

24.2.1 Nachforderungen fir Zeitraume vor Leistungsgewahrung

Nebenkostennachforderungen aus Zeitraumen vor dem Leistungsbezug sind Kosten
der Unterkunft.

2.4.3 Berucksichtigung von Guthaben

Tatsachliche Guthaben, die als bereite Mittel zur Verfligung stehen, mindern die
nach dem Monat der Rickzahlung oder der Gutschrift entstehenden Aufwendungen.

Dies ist fur den Bereich SGB Il ohnehin explizit gesetzlich bestimmt und wird fir den
Anwendungsbereich SGB XII hiermit bestimmt; es findet mithin eine unmittelbare
Verrechnung statt.

2.4.3.1 Guthaben bei Leistungsgewahrung nach dem SGB XiIlI

Soweit der Betrag des Guthabens den Leistungsanspruch im Folgemonat entfallen
lassen wirde, ist gemaR § 82 Absatz 4 SGB Xll der Guthabenbetrag als einmalige
Einnahme auf einen Zeitraum von sechs Monaten gleichmafig zu verteilen und mit
einem entsprechenden Teilbetrag zu beriicksichtigten.

In begriindeten Einzelfallen ist der Anrechnungszeitraum angemessen zu verkirzen.
Solche begrindete Einzelfélle kdnnen fur die Falle einer zligigen Verrechnung von
jahrlichen Nebenkostenguthaben vorliegen.

In der Verwaltungspraxis hat sich gezeigt, dass die leistungsberechtigten Kunden
oftmals selbst an einer ztigigen Verrechnung der Guthabenbetrage interessiert sind.
Daher sollte die Aufrechnung solcher Guthaben méglichst in zwei oder drei Monaten
nach dem Monat der Gutschrift erfolgen.

Entgegen dem erklarten Willen der leistungsberechtigten Person ist jedoch eine Ver-
kiirzung der sechsmonatigen Regelfrist zur Verrechnung nicht rechtlich begriindbar.

Reicht hingegen die sechsmonatige allgemeine Regelfrist zur Verteilung von Ein-
nahmen nicht aus, ist das Guthaben ab dem 7. Folgemonat, soweit es noch vorhan-
den ist, unter Vermogensgesichtspunkten gemaf § 90 SGB XII bei der weiteren Leis-
tungsberechnung zu berlcksichtigen. Anders als in den Vormonaten der Beriicksich-
tigung bietet namlich 8 82 Absatz 4 SGB XII keine Rechtsgrundlage, weiterhin das
Guthaben als Einkommen zu werten.
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2.4.3.2 Guthaben bei Leistungsgewahrung nach dem SGB I

Die Guthaben und Rickzahlungen werden ausschlief3lich dem Bedarf Unterkunft und
Heizung zugeordnet.

Ubersteigen die Betrage den monatlichen Bedarf Unterkunft und Heizung ist das
nach Anrechnung verbleibende Guthaben in dem oder den folgenden Monaten anzu-
rechnen.

2.5 Heizkosten
Es gelten die Ausflihrungen unter 2.4 entsprechend.

Im Falle von Warmwasserversorgung Uber die Heizung ist Nr. 2.1.1 in Verbindung
mit Nr. 1.3 zu beachten.

2.5.1 Besonderheit bei Nachtspeicherheizung sowie bei anderen nicht vom bundes-
weiten Heizspiegel erfassten Energietrager

Im Falle von Nachtspeicherheizungen sind als Heizkosten ausschlief3lich die auf den
jeweiligen Tarif entfallenden Kosten als Heizkosten zu Gbernehmen.

Beispielsweise sind dies im Falle einer Energieversorgung durch die EVL die Kosten
im Niedertarif.

Weiterhin ist wie bei anderen vom bundesweiten Heizspiegel nicht erfassten Energie-
trager entsprechend der Entscheidung BSG vom 12.06.2013, Az.: B 14 AS 60/12 R
als Ausgangswert der jeweils kostenaufwandigste Energietrager des Heizspiegels
vergleichend zugrunde zu legen.

Dies bedeutet konkret anhand des Heizspiegels 2016:

Fernwéarme mit den Werten aus der Zeile fur eine Gebaudeflache von 100-250 Quad-
ratmeter.
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3 Besonderheiten
3.1 Abschluss neuer Vertrage uber eine Unterkunft

Vor dem Abschluss eines neuen Vertrages tber eine Unterkunft soll (SGB II) bzw.
hat (SGB XIllI) der Leistungsberechtigte die fur die Leistungsgewahrung zustandige
Behorde zu unterrichten.

Der Aufbau der gesetzlichen Vorschriften (SGB Il, SGB XIl) ist in diesem Punkte ge-
ringfigig unterschiedlich.

Unterrichtet der Leistungsberechtigte die Behdrde nicht vor Abschluss eines Vertra-
ges uber eine Unterkunft, so hat dies insbesondere Auswirkung auf die Hohe der
anzuerkennenden Unterkunftskosten.

Soweit Leistungsberechtigte mithin die Behorde nicht im Vorfeld tGber einen Vertrag
unterrichten, wird deshalb regelmaRig die auch voriibergehende Ubernahme erhoh-
ter Aufwendungen fur die Unterkunft ausgeschlossen.

Uber Ausnahmen bzw. die nachtragliche Anerkennung von erforderlichen Umziigen,
entscheidet zur Sicherstellung eines einheitlichen Mal3stabes die Sachgebietsleitung.

Weiterhin bleibt die Gewahrung von Leistungen ausgeschlossen, die zwingend ge-
setzlich eine vorherige Zusicherung verlangen.

Dies trifft auf Mietkautionen zu, weil sich die Verpflichtung zur Zahlung unmittelbar
aus dem Mietvertrag ergibt.

3.1.1 Mitteilungspflichten

Der Leistungsberechtigte hat die Behdrde im Einzelnen vor Abschluss eines neuen
Vertrages uber folgende Umstande zu informieren:

1) Beweggrtinde fur den Umzug

2) Anschrift der neuen Wohnung

3) Kosten der Unterkunft

(Kaltmiete, Nebenkosten, Heizkosten, ggf. Kabelgebihren)

4) Anschrift des Vermieters

5) geplantes Umzugsdatum

6) notwendige im Zusammenhang mit dem Umzug entstehende weitere Kosten
(z.B. Mietkaution)

Soweit nicht schriftlich oder zur Niederschrift Angaben zu allen vorgenannten Punk-
ten gemacht werden, ist die Erklarung einer Zusicherung durch die Sachbearbeitung
ausgeschlossen.
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3.1.2 Zustimmung fur unangemessenen Wohnraum (Auslegungshinweise; Beispie-
le)

Die Zustimmung fur unangemessenen Wohnraum bei Abschluss neuer Vertrage
Uber eine Unterkunft kann im Einzelfall notwendig werden.

Dies ist dann der Fall, wenn gravierende Umstande es dem Leistungsberechtigten
nicht erlauben, in angemessener Zeit (regelméfig 6 Monate) einen angemessenen
Wohnraum zu finden.

Diesen Fallen ist gemein, dass hier eine besondere objektive Dringlichkeit zum Auf-
finden einer neuen Unterkunft der Leistungsberechtigten besteht, die sie nicht zu ver-
treten haben.

Zur Verdeutlichung einige Beispiele:

a) Schéaden in der Wohnung bedingt durch héhere Gewalt, die diese unbewohn-
bar macht

b) Kurzfristige extreme Verschlechterung des Gesundheitszustandes der einen

Umzug bedingt

C) Notwendige Pflege enger Familienangehdriger

d) Bei Suchtkranken bei denen nach medizinischem Gutachten des Amtsarztes
ein Umzug kurzfristig notwendig ist.

Die Zustimmung erfolgt durch die Sachgebietsleitung.
3.2  Verfahren bei wechselnder Zustandigkeit (Ortswechsel)

Die Zustimmung des Sozialhilfetragers bzw. die Zusicherung des Grundsicherungs-
tragers, der fur den Ort der neuen Unterkunft zustandig ist, ist eine materiell zwin-
gende Vorschrift.

Dementsprechend ist die Ubernahme Ubersteigender Aufwendungen ausgeschlos-
sen, soweit eine Zustimmung des Sozialhilfetragers vor Abschluss eines Vertrages
Uber eine neue Unterkunft nicht eingeholt wurde.

3.2.1 Angemessenheit bei Ortswechsel

Die Angemessenheit der neuen Unterkunft richtet sich nach dem am Ort der neuen
Unterkunft von der jeweils zustandigen Behdrde verfigten Angemessenheitskriterien.

3.3  Voliméblierung einer Wohnung durch Vermieter

Die Kosten einer Volimoblierung erhéhen nicht die Angemessenheitsgrenzen aus
Ziffer 2.2.1 dieser Verfugung.

Ebenso unterbleibt eine Berucksichtigung der Voliméblierung bei der Bemessung
des im Einzelfall zutreffenden Regelbedarfs; BSG vom 20.09.2012, Az.: B 8 SO 4/11
R.

In Fallgestaltungen, in denen bereits bestandskraftig gesondert angemessene Kos-
ten fur Vollmoblierung anerkannt wurden, bleibt es bei den getroffenen Entscheidun-
gen.

Diese Regulierung berlcksichtigt die besonderen Erfordernisse des Vertrauens-
schutzes in die bereits getroffenen behordlichen Entscheidungen.
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3.4  Besonderheit Wohneigentum

Im Falle des selbstgenutzten Wohneigentum ist zunéchst die Frage zu klaren, inwie-
weit die jeweilige Unterkunft geschontes Vermégen oder aber einzusetzendes Ver-
mogen im Sinne von 8 90 SGB Xl bzw. § 12 SGB Il ist.

Nur wenn das Wohneigentum zum geschonten Vermégen im Sinne vorgenannter
Vorschriften zu rechnen ist, sind Kosten der Unterkunft beriicksichtigungsfahig.

3.4.1 Angemessenes Hausgrundstick bzw. Wohnung / nur FB 50

Die Ausfiihrungen unter dieser Ziffer sind ausschlie3lich fir den FB 50 und nicht fur
den Anwendungsbereich SGB II.
Fur das Jobcenter AGL gelten die Hinweise der BA.

Gemal § 90 Abs. 2 Nr. 8 SGB XII darf die Sozialhilfe nicht von einem angemesse-
nen Hausgrundstiick abhangig gemacht werden.

Fur die Auslegung des Begriffs Angemessenheit bestimmt bereits der Gesetzestext
selber, dass verschiedene Faktoren wie z.B. auch der Wert eines Grundstickes in
die Bewertung mit einflie3en.

Insbesondere wird im Zustandigkeitsbereich der Stadt Leverkusen zur Gewahrleis-
tung eines einheitlichen Mal3stabes auf die Gré3e der Wohnflache bei Eigentums-
wohnungen abgestellt.

Hierbei werden in Anlehnung an das Urteil des Bundessozialgerichtes vom
07.11.2006, B 7b AS 2/05 R folgende Grenzen fiir die Angemessenheit einer Eigen-
tumswohnung bei der Prifung der Vermdgensgrenze gezogen:

1-2 Personen bis 80 gm?
3 Personen bis 100 gm?
4 Personen bis 120 gm?

Fur jede weitere berticksichtigungsfahige Person (d.h. Angehdériger i.S.v. § 90 Abs. 2
Nr. 8 SGB XII) zusatzlich 20 gm?

Bei Hauseigentum ist einheitlich bis zu 130 gm Wohnflache geschitztes Verméogen,
soweit nicht gesetzliche Grinde im Einzelfall eine Abweichung bedingen (z.B. Wert
des Hauses, mehr als 4 Personen).

Die Heranziehung unterschiedlicher Wohnflachengrenzen zur Festlegung der Ange-
messenheit fur selbstgenutzten Wohneigentum einerseits und fur Mietwohnung an-
derseits wird durch die unterschiedlichen Ziele, denen die Prifung der Angemessen-
heit jeweils dient, gerechtfertigt und bedeutet auch im Hinblick auf das Gleichbehand-
lungsgebot in Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz keine unzuléassige Besserstellung von
Wohneigentiimern gegenuber Mietern.
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3.4.1.1 Verfahrenshinweise bei einzusetzendem unangemessenem
Wohneigentum / nur FB 50

Die Ausfiihrungen unter dieser Ziffer sind ausschlie3lich fir den FB 50 und nicht fur
den Anwendungsbereich SGB II.
Fur das Jobcenter AGL gelten die Hinweise der BA.

Kann Verwertung verlangt werden, besteht kein Anspruch auf Freilassung eines Be-
trages, mit dem ein kleineres Hausgrundstiick erworben werden kénnte (OVG Ham-
burg 13.12.1985, FEVS 35,229).

Sofern Vermoégenseinsatz gefordert werden kann, wird in den Fallen des Wohneigen-
tums die sofortige Verwertung im Regelfall nicht méglich sein.

In jedem Falle ist in solchen Fallgestaltungen nur die Gewahrung eines Darlehens
als Leistungsform der Sozialhilfe méglich.

Fur einen Ubergangszeitraum von 6 Monaten wird regelmafig von einer dinglichen
Sicherung abgesehen, sofern der Leistungsberechtigte glaubhatft versichert, die Ver-
aulR3erung seines Wohneigentums betreiben zu wollen.

3.4.2 Berechnungshinweise zur Ermittlung der Leistungen fur die Unterkunft

Nur die reinen Zinsen sind neben Betriebs- und Heizkosten als Leistungen fir die
Unterkunft anerkennungsfahig. Weiterhin sind die zwingend mit dem Wohneigentum
verbundenen Belastungen (z.B. Grundsteuer) sowie die Ublichen notwendigen Versi-
cherungen (z.B. Gebaudehaftpflicht) zu beriicksichtigen.

Liegen diese Zinsen in einer unangemessenen Hohe, sind die tatsachlichen Zinsen
nur fur einen Zeitraum von 6 Monaten als tatsachliche Kosten anzuerkennen.
Danach erfolgt nur eine Anerkennung im Rahmen der Angemessenheitsgrenzen.

Im Ubrigen ist der Leistungsberechtigte zur Senkung seiner Bedarfe fiir die Unter-
kunft aufzufordern.

Im Einzelfall kbnnen in Absprache mit der Sachgebietsleitung auch umfangreichere
Bedarfslagen als in den Angemessenheitsgrenzen bei Wohneigentum weiterhin be-
racksichtigt werden, soweit aufgrund einer Prognose zu erwarten ist, dass der Leis-
tungsberechtigte mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit nur vortiberge-
hend im Leistungsbezug stehen wird.
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3.4.2.1 Dauer der Berucksichtigung

Solange die Unterkunft angemessen ist und die Zinsen nicht die Angemessenheits-
grenzen Ubersteigen besteht keine zeitliche Befristung der Beriicksichtigung dieser
Bedarfe fir die Unterkunft.

3.4.3 Sonderregelung Instandhaltung und Reparatur/ nur Jobcenter AGL

Auf die gesetzliche Regelung gemal § 22 Abs. 2 SGB Il wird fur Instandhaltung und
Reparatur bei selbst bewohnten Wohneigentum hingewiesen.

3.5 Gewahrung von Leistungen fur die Unterkunft als Darlehen

Ein Darlehen fur Bedarfe der Unterkunft kommt insbesondere in Betracht, soweit
Vermogenswerte des Leistungsberechtigten vorhanden sind, die das Schonvermo-
gen Ubersteigen, deren kurzfristige Verwertung jedoch nicht moglich ist.

3.5.1 Allgemeine Hinweise zu moglichen Fallgestaltungen

Die Leistungsberechtigten sind bereits bei Aufnahme des Falles ausdricklich darauf
hinzuweisen, dass die Verwertung lhres Vermdgens vorrangig ist und gefordert wird.
Es muss zwingend in allen Verfahrensschritten deutlich gemacht werden, dass die
Leistungsgewahrung selber nur in Form eines rickzahlpflichtigen Darlehens erfolgt.

3.6 doppelte Mietzahlungen

Eine Anspruchsgrundlage fur die Bedarfsbertcksichtigung umzugsbedingter Dop-
pelmieten ist in der Rechtsprechung umstritten.

Teilweise wird die Rechtsauffassung vertreten, solche Kosten als Wohnungsbeschaf-
fungskosten anzusehen.

Zwecks einheitlicher Bewertung wird durch Verfigung festgelegt, dass ausnahms-
weise ein Anspruch nur aus 8 35 Abs. 1 Satz 1 SGB XII/ § 22 Abs. 1 Satz 1 SGB I
anerkannt werden kann.

Diese Ausnahme tritt dann ein, wenn festgestellt wird, dass keine hinreichende Zeit
bestand, Wohnraum ohne doppelte Mietverpflichtung zu suchen.

Entsprechende Feststellungen werden in Absprache mit der Sachgebietsleitung ge-
troffen.

3.7 Kabelgebiuhren als Bedarf Unterkunft

Kabelgebihren sind regelmalig als Bedarf fur Unterkunft anzuerkennen, wenn eine
mietvertragliche Verpflichtung zum Abschluss eines solchen Vertrages besteht.
Ausfihrlich hierzu LSG NRW vom 23.09.2013, Az.: L 20 SO 279/12 sowie BSG vom
20.09.2012, Az.: B8 SO 4/11 R.

3.8  Modernisierungen und Mieterh6hung

Eine analoge Anwendung von 8 22 Absatz 1 Satz 2 SGB Il ist im Falle von Moderni-
sierungen nach der Entscheidung BSG vom 23.08.2012, Az.: B 4 AS 32/12 R unzu-
lassig. Entsprechende mietvertragliche Verpflichtungen sind folglich innerhalb der
Angemessenheitsgrenzen leistungsrechtlich zu berticksichtigen.
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4 Wohnungsbeschaffungskosten/ Beihilfe

4.1  Begriffsinhalt

Zu den Wohnungsbeschaffungskosten zahlen insbesondere unabwendbare Makler-
gebluhren und nachgewiesene Kosten im Zusammenhang mit der Besichtigung von

Wohnungen.

4.2 Renovierungskosten

Kosten fur Einzugsrenovierungen kénnen im unten aufgefihrten Umfang als Beihilfe

gewahrt werden.

Kosten fur Auszugsrenovierung (sofern Ausfiihrung der Renovierung vertraglich ver-

einbart) kénnen bei vorheriger Zusicherung in folgendem Umfang als Beihilfe ge-

wahrt werden

- bzw. Auszugsrenovierungen kénnen bei vorheriger Zusicherung in folgendem Um-

fang als Beihilfe gewéhrt werden:

bis 2,5 m Deckenhdhe ab 2,5 m Deckenhohe
normale Raume* / kl. RGume* normale Raume /kl. Raume

Tapete 40,00 € 20,00 € 50,00 € 25,00 €
Raufaser 30,00 € 15,00 € 40,00 € 20,00 €
Farbe 20,00 € 10,00 € 25,00 € 15,00 €
Kleister 8,00 € 4,00 € 10,00 € 6,00 €
Heizkorperlack je Raum 7,50 €
Turlack
Lack fur Fu3leisten
Spachtelmasse je Raum 5,00 €
Abbeizer fur Tlren je Raum 12,50 €
Schimmelentferner je Raum 7,50 €
Malerset einmalig 20,00 €

(Abdeckfolie, Schmirgelpapier, Klebeband, Terpentin, Quast, Rolle,

Pinsel, Abstreifgitter, Tapetenblirste etc.)

Hinweise zur obigen Aufstellung siehe folgende Seite
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Hinweise:

* normale Raume: Wohnzimmer, Schlafzimmer, Kinderzimmer
* kleine Raume: Kiche, Diele, Bad

Die Bewilligung von Farbe ist nur im Zusammenhang mit Raufaser moglich, da
bei Verwendung von Tapeten ein Anstrich nicht erforderlich ist.

Die Bewilligung von Trittleitern und Tapeziertischen hat regelmafig nicht zu er-
folgen, sollten Antrage hierauf gestellt werden, so sind 3 Kostenvoranschlage von
Baumarkten fur Leihgebuhren anzufordern.

5 Mietkautionen/ Genossenschaftsanteile

Der Verfahren Kautionen fur die Grundsicherung fur Arbeitssuchende ist gesondert in
der Verfugung ,Kautionsabwicklung SGB Il in Leverkusen* beschrieben.
Dieses Verfahren gilt sinngeman fir Genossenschaftsanteile.

Fur die Sozialhilfe SGB XII wird vor dem Hintergrund des gelibten bewahrten Ablaufs
auf eine gesonderte schriftliche Fixierung im Rahmen dieser Verfiigung verzichtet.

6 Umzugskosten

Angemessene Umzugskosten kénnen nach 8§ 35 Abs. 2 Satz 5 SGB Xll und § 22
Abs. 6 SGB |l als Bedarf anerkannt und Gbernommen werden.

Im Interesse der Allgemeinheit sind nur solche Umzugskosten zu tbernehmen, die

als notwendig bewertet werden kdnnen. Umziige, die ohne sozialrechtlichen Hinter-
grund erfolgen und nur dem ,Wunschdenken® der hilfebedurftigen Person entsprin-

gen, sind nicht auf Kosten der Allgemeinheit zu finanzieren und kdnnen nicht tber-

nommen werden. Die Unterkunftskosten in die neu zu beziehende Unterkunft mis-

sen naturlich ebenfalls angemessen sein.

Sozialrechtlich anerkennungswirdige Grinde fur einen Umzug kénnten z.B. sein:

-Umzug in eine grélRere Wohnung wegen Vergrof3erung der Bedarfsgemeinschaft
(z.B. durch Geburt eines Kindes oder Bildung einer Partnerschatt)

-Umzug in eine kleinere/gunstigere Wohnung wegen entsprechender Vorgabe des
Sozialleistungstragers oder Verkleinerung der Bedarfsgemeinschaft (z.B. Auszug
anderer Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft, Todesfall)

-Umzug in die Nahe des Arbeitsplatzes, wenn dieser mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln
nicht oder nur unter unzumutbaren Bedingungen erreicht werden kann

- Umzug in die unmittelbare Nahe von Betreuungspersonen oder zu betreuenden
Personen, um beispielsweise die Pflegemaoglichkeiten fur pflegebedirftige Menschen
sicher zu stellen bzw. Giberhaupt zu erreichen oder um die Kinderbetreuung sicher zu
stellen.
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In diesen Féllen sind vorab die Angaben der hilfebedurftigen Personen zu prifen und
anhand geeigneter Nachweise belegen zu lassen (z.B. Pflegegutachten). Aul3erdem
ist zu hinterfragen, wie die Betreuung vorher gesichert war.

-Raumungsklage

Liegt ein sozialrechtlich anzuerkennender Umzugsgrund vor, ist dies anhand eines
Vermerkes in der Akte zu dokumentieren und die angemessenen Umzugskosten
sind als Bedarf anzuerkennen.

Sozialrechtlich nicht anerkennungswaurdige Grinde fur einen Umzug kdnnten z.B.
sein:

-Umzug wegen Mangel an der Mietsache (z.B. Schimmel, defekte Fenster, Tlren
etc.). Hier muss der Mieter vorrangig mit dem Vermieter Kontakt aufnehmen, um die
Mietm&ngel beseitigen zu lassen. Die Notwendigkeit eines Umzuges ist zunéchst zu
verneinen.

-Umzug wegen personlicher Probleme mit dem Vermieter oder anderen Hausbe-
wohnern

-Umzug wegen zu lautem Wohnumfeld (z.B. Stral3enlarm, Gerauschbelastigung
durch Hausbewohner)

-Umzug in eine ,bessere Wohngegend*

In den vorgenannten Fallen ist einem Umzug nicht zuzustimmen. Samtliche Kosten,
auch Kautionen, die mit einem sozialrechtlichen nicht akzeptablen Umzug entstehen,
sind nicht als Bedarf anzuerkennen.

6.1 Ermittlung notwendiger Umzugskosten

Angemessen sind grundséatzlich nur die Kosten eines Umzuges in Eigeninitiative, d.h.
mittels Leihwagen und Freunden, Bekannten oder Familienangehdrigen. Der Hinweis
auf die vorgenannten Personengruppen ist im Rahmen der Ausnutzung samtlicher
Selbsthilfeméglichkeiten absolut zumutbar und hat Prioritat.

Voraussetzung fur die Zusage einer Kostenibernahme fir einen Leihwagen ist die
Vorlage von drei Kostenvoranschlagen.

Nur in Fallen, in denen glaubhaft versichert wird, dass ein Umzug nicht alleine
durchgefiihrt werden kann, kbnnen ausnahmsweise die Einschaltung eines Mdbelun-
ternehmers und die Ubernahme der damit verbundenen héheren Kosten erfolgen.

In diesen Fallen sind mindestens drei Kostenvoranschlage vorlegen zu lassen.

Diese Falle sind sorgfaltig zu prifen und wegen der hohen Kosten und der Aul3en-
wirkung restriktiv zu handhaben.

Insbesondere bei jingeren Menschen ist davon auszugehen, dass geniigend Kon-
takte zu anderen Personen bestehen und Mithelfer vorhanden sind.

Denkbar sind solche Kostentiibernahmen in den Fallen alterer Hilfebedurftiger, die
selbst keine Angehérigen haben, die beim Umzug helfen kénnten, und die kontakt-
arm sind (Fallkenntnis notwendig).
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Werden die Kosten fir ein Mobelunternehmen als Bedarf anerkannt, ist hiertiber ein
ausfuhrlicher Vermerk in der Akte zu dokumentieren.

7 Erstausstattungsbeihilfen

Nach 8 31 Abs. 1 Nr. 1 SGB Xll bzw. § 24 Abs. 3 SGB Il werden von der Regelleis-
tung bestimmte Leistungen nicht umfasst und sind daher gesondert zu erbringen.
Hierzu z&hlen u.a. auch die Kosten fir die Erstausstattung einer Wohnung ein-
schliel3lich Haushaltsgeraten.

Mit Verfigung vom 03.01.2005 wurde festgelegt, dass fur den Erstbezug einer Woh-
nung oder einer analogen Situation (z.B. nach Wohnungsbrand bei fehlender Versi-
cherung, Trennung, Obdachlosigkeit) Pauschalen je Person der Bedarfsgemein-
schaft gewéahrt werden.

Diese Pauschalen sind wie folgt:

-1-Personen-Haushalt 1.500,00 €
-2-Personen-Haushalt 1.800,00 €
-3-Personen-Haushalt 2.100,00 €
-jede weitere Person im Haushalt 300,00 €

Die Pauschalen sind im Rahmen einer Beihilfe zu gewahren.

Fur den Personenkreis der Auszubildenden sind bei Anwendung des SGB Il — Job-
center AGL - die einen Anspruch einschréankenden Vorschriften gemal3 88 27, 7 Ab-
satze 5 und 6 SGB Il im Einzelfall zu beachten.

8 Mietstreitigkeiten

Bestehen in laufenden Fallen Mietstreitigkeiten mit dem Vermieter oder liegen be-
rechtigte Zweifel an Heiz- und Betriebskostenabrechnungen vor, sind die Kunden an
das Amtsgericht zu verweisen.

Hier kdnnen Leistungen nach dem Beratungshilfegesetz, bzw. Prozesskostenhilfe
beantragt werden.

9 Gewahrung eines Darlehens fur Schulden der Unterkunft

Die Gewéhrung eines Darlehens kommt ausschlief3lich in Betracht, wenn alle Selbst-
hilfemdglichkeiten des Hilfesuchenden im Vorfeld ausgeschépft wurden und mithin
einzig die Gewahrung eines Darlehens durch den Trager der Leistung die Mdglich-
keit bietet den Bedarf zu befriedigen.

Im Besonderen ist Grundvoraussetzung fir eine entsprechende Bedarfslage, dass
weitere Folgen fur den Hilfesuchenden vom Glaubiger nicht nur unbestimmt ange-
kindigt wurden, sondern konkret bevorstehen.

Beispielsweise hat sich ein Hilfesuchender zunachst ernsthaft um einen Ratenab-
schluss mit dem Energieversorger zu bemihen.
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Es ist hinreichend zu verdeutlichen, dass der Trager der Sozialhilfe bzw. Grundsiche-
rung fur Arbeitssuchende kein Ausfallbirge der Energieversorgungsunternehmen ist.
Hierzu weiterfihrend LSG NRW vom 08.10.2012, Az.: L 12 AS 1442/12 ER.

Die Gewahrung eines Darlehens ist in Féllen eines qualifizierten Leistungsmissbrau-
ches ausgeschlossen. Zwar fuhrt im Regelfall erst ein Fehlverhalten des Hilfesu-
chenden zur Entstehung von Schulden (vgl. hierzu LSG NRW vom 13.08.2013, Az.:
L 7 AS 1134/13 B ER und L 7 AS 1135/13 B), weswegen nicht jegliches Fehlverhal-
ten gleichbedeutend mit dem Ausschluss der Gewahrung eines Darlehens sein kann.
Im Falle einer absichtlichen Herbeifihrung von Schulden — mithin besonders qualifi-
ziertem Fehlverhalten im Einzelfall - kommt die Gewéahrung eines Darlehens nicht in
Betracht.

Von einer absichtlichen Herbeifiihrung ist im Regelfall auszugehen, wenn eine Hau-
fung von Darlehensantragen fur Energiertckstande besteht. Dies ist in der Regel der
Fall, wenn in einem Folgejahr im Leistungsbezug SGB IlI/ SGB XIlI erneut ein Darle-
hen fir Ruckstadnde beim Energieversorger beantragt wird.

Von dieser Regelentscheidung ist im Einzelfall abzuweichen, wenn der Hilfesuchen-
de Grunde nachweisen kann, die eine Abweichung im konkreten Fall begriinden. Die
Beweislast trifft den Hilfesuchenden, weshalb bei Ausbleiben eines Nachweises die
Regelentscheidung zu treffen ist.

10 Inkrafttreten

Die Verfuigung tritt zum 01.07.2017 in Kraft und ersetzt die Verfiigung ,Kosten der
Unterkunft“ vom 08.01.2014.

Weiterhin wird die Verfigung ,Kopfteilmethode* vom 14.05.2012 aufgehoben.

Die ermittelten Angemessenheitsgrenzen auf Basis des zum 01.04.2017 veroffent-
lichten Mietspiegels kénnen riickwirkend zum 01.04.2017 fur Leistungsentscheidun-
gen angewendet werden.

gez. Martens



